PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n°. 18.194.076/0001-60

PROCESSO N° 052/2025
PREGAO ELETRONICO N° 024/2025

Assunto: Decisio Recurso Administrativo

Senhor Prefeito,

Trata-se de analise d¢ RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa RDL SISTEMAS E APLICATIVOS LTDA, nos autos do processo em
epigrafe.

I— DAS RAZOES APRESENTADADAS PELA EMPRESA

1.1 - A empresa alega as seguintes inconsisténcias processuais na proposta €
documentagio apresentada pela Licitante declarada vencedora Einar Tecnologia
Servigos Digitais Ltda:

1.1.1. A proposta comercial apresentada pela Empresa nfio deve ser aceita pois
apresenta assinatura meramente digitalizada por imagem estando em desacordo
com a exigéncia de autenticagdo pessoal e inequivoca da proposta. A proposta
também apresenta validade de 30 (trinta) dias, em afronta a exigéncia de
validade minima de 60 (sessenta) dias prevista no edital. Argumenta que o art. "
do edital determina que os pregos, prazos e forma de proposta devem obedecer
ao modelo anexo, reputando inadmissivel o descumprimento.

1.1.2. O atestado de capacidade técnica apresentado ndo possui autenticidade tendo em
vista que a autoridade assinante do documento néo esta investida no cargo. No
atestado consta como Secretario de Satide Daniel Pereira Paiva e em consulta ao
as informagdes oficiais do Municipio consta como Marcelo Nacarete Pereira
Simdes, tornando-se inapto para comprovacdo da capacidade técnica. Também
inexiste nos portais de transparéncia registro de contratos celebrados nos moldes
declarados no atestado, havendo indicios de falsidade. Assim, em fungdo da
auséncia de demonstragdo de experiéncia prévia viola o art. 17.7 do edital, sendo
nula a habilitagio.

1.1.3. A Empresa Einar Tecnologia Servigos Digitais Ltda n@io possui CNAE
compativel com o objeto do edital e tendo em vista que o edital veda a
subcontratagdo ndo é possivel a atuagdo de terceiros para execugdo do objeto,
sob pena de nulidade absoluta da habilitagéo e da contratagdo.

1.2. Por fim requer o recebimento do recurso com a reforma da decisdo que declarou a
habilitagio da Empresa Einar Tecnologia Servigos Digitais Ltda.
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II - DAS CONTRARRAZOES

2.1. Dentro do prazo legal a empresa Einar Tecnologia Servigos Digitais Ltda
apresentou contrarrazdes alegando que a Recorrente possui 0 objetivo de protelar o
andamento do processo licitatério;

2.2. No que concerne a alegacdo de validade de 30 dias da proposta, a empresa
Recorrida apresentou trecho da ata onde consta que a proposta foi cadastrada com
validade de 60 (sessenta) dias.

2.3. No que se refere a utilizag8io de assinatura digitalizada, foi apresentado o Acorddo
n° 5181/2012 do TCU, que, em situagio analoga, considerou como formalismo
exacerbado a exigéncia de uniformidade nas assinaturas constantes dos documentos do
processo licitatério, bem como a auséncia de assinatura em determinados casos,
classificando tais ocorréncias como meras irregularidades formais. Enfatiza ainda que
mesmo que o documento tivesse sem assinatura, o art. 64, I da lei 14.133/2021 admite a
possibilidade de diligéncia para complementagdo das informagdes necessarias a
apuragdo dos fatos.

2.4. Com relagio a autenticidade do atestado, a Recorrida apresenta link com
informagdes do Secretario Municipal de Saide de Rio Preto, comprovando o vinculo do
senhor Daniel com o cargo de Secretario Municipal.

2.5. Quanto a alegagdo de incompatibilidade do CNAE com o objeto da licitagdo,
apresentou entendimento do TCE-MG no sentido de que ndo ¢ valida a exigéncia de
exatidio na correspondéncia entre o objeto social da empresa com o objeto do processo.
Apresentou também o art. 66 da Lei 14.133/2021 que prevé que “A habilitagdo juridica
visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagoes, e a
documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio da atividade a ser
contratada.”

2.6. Por fim requer o indeferimento do recurso apresentado pela Recorrente.

III - DA ANALISE E DECISAO

3.1 - Vistos e recebidos recurso e contrarrazdes por este Pregoeiro, passamos a andlise e
posterior decisdo.

3.2 - Primeiramente, h4 de se ressaltar que os procedimentos adotados para realizagdo
do presente Pregdo Eletronico estdo de acordo com o art. 5° da lei 14.133/2021 em
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especial no que concerne aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, vinculagiio ao edital e julgamento objetivo.

3.3. Neste sentido, importante esclarecer que todos os atos desta equipe de Pregdo estdo
pautados na legislag@o e nos principios que regem a licitagéo publica.

3.4. Em analise ao recurso apresentado pela Recorrente, percebe-se que ndo se
fundamenta em qualquer irregularidade real, limitando-se a alegagbes genéricas e
infundadas, com o nitido objetivo de atrasar o andamento do certame, configurando um
ato de ma-fé processual.

3.5. As alegagdes de desconformidade da proposta apresentada pelo licitante vencedor
— quanto ao prazo de validade de 30 dias e a assinatura apenas digitalizada — foram
devidamente refutadas nas contrarrazdes. A mengdo a um prazo de validade de apenas
30 (trinta) dias na proposta ajustada ao prego final configura mera irregularidade formal,
passivel de corre¢dio a qualquer tempo pelo licitante, sem acarretar prejuizo ao regular
andamento do processo licitatorio ou a obteng@io da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

3.5.1. Ressalta-se, ainda, conforme j4 demonstrado pela parte contrarrazoante, que a
proposta cadastrada na plataforma eletrénica apresenta prazo de validade de 60
(sessenta) dias, em conformidade com o estabelecido no edital.

3.5.2. Quanto a assinatura digitalizada, observa-se que ndo hé exigéncia editalicia de
que a proposta final deva conter assinatura eletronica qualificada, motivo pelo qual néo
se verifica qualquer vicio formal que comprometa a validade do documento ou do
procedimento licitatério.

3.6. No que se refere a autenticidade do atestado apresentado pela empresa vencedora
do certame, verifica-se que, uma vez confirmada a identidade do signatario como sendo
o atual Secretario de Satide do Municipio, nfo subsistem dividas quanto a veracidade e
autenticidade do referido documento.

3.7. Quanto a incompatibilidade de atividades do CNAE, também néo assiste razdo a
Recorrente, pois a lei de Licitagdes e o edital ndo mencionam nenhuma obrigagdo de
que o objeto social ou 0 CNAE da empresa coincida exatamente com o objeto licitado.
Vejamos o que estabelece a Lei 14.133/2021 sobre o tema:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obriga¢les, € a documentacéo a ser
apresentada por ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da
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pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

3.7.1. Em andlise ao dispositivo acima transcrito, € possivel concluir que a
documentagdo de habilitagdo juridica se limita & comprovagéo da existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagio especifica para o exercicio da atividade a ser
contratada.

3.7.2. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente firmado
entendimento de que o CNAE ou a descrigdo especifica do objeto social da empresa ndo
constituem, por si sd, elementos essenciais para habilitagdo, se a capacidade técnica
restar devidamente demonstrada. Vejamos alguns acordéos sobre o tema:

18. A empresa Paracaima Servigos de Construgéio e Terraplanagem Eireli
EPP, por sua vez, foi inabilitada em virtude do objeto social constante do
cadastro junto a Receita Federal divergir do constante em seu contrato
social. O servigo '42.91-0-00 Obras Portudrias' que esta presente em seu
CPNJ ndo estd na quinta alteragdo contratual de seu contrato social (a
mais atual), bem como o servico de 'constru¢do de pontes de madeira'
que estd no seu contrato social ndo estd presente no seu CNPJ. No
entanto, o registro perante a Receita Federal demonstra que no cadastro
consta o servigo '43.13-4-00 Obras de terraplenagem', ou seja, atividade
econdmica relacionada com a execugdo de estradas vicinais, objeto da
licitagio em comento. Além disso, a empresa apresentou ordem de
servico na qual foi contratada para executar servigos de recuperagdo,
implantag8o e terraplenagem da rodovia vicinal 01 - MUC-155 na cidade
de Mucajai (RR), cujo objeto é muito semelhante ao da tomada de pregos
em questdo. Mesmo assim, foi inabilitada. Da analise dos documentos
acostados aos autos, a inabilitagio aparentemente ndo ocorreu pela falta
de aptiddo técnica da empresa para execugdo dos servigos, mas pela
simples divergéncia entre as atividades presentes no cadastro junto a
Receita Federal e o Contrato Social, sendo que os servicos em questdo
ndo guardam qualquer relag@io com a execugdo dos servigos presentes na
tomada de precos.

19. Questéo similar ocorreu com a inabilitagdo da CB Pedra Servigos e
Construgdes Ltda. EPP, em que foi constatada divergéncia entre o rol de
atividades no cadastro do CNPJ com o do Contrato Social da empresa,
motivo, por si s, insuficiente para sua inabilitagdo. A propésito, o TCU
ja manifestou posicionamento contrario a inabilitacio com base no
Cadastro da Receita Federal conforme enunciado do Acérdio
1203/2011-TCU-Plenario (Relator Ministro José Mucio Monteiro):

A aferi¢do da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela
Administragio Piblica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam do cadastro de atividades da Receita Federal
nio encontra previsao legal. (Acérdio 444/2021. Plenéario)
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“A participagdo da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o
argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o
objeto da licitagdo, referindo-se ao Coédigo CNAE (Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastral de
Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal.

)

E certo que esse cadastro é uma imposicio legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsio legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia
desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formacéio de juizo critico
com base em todas as informacdes apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.”
(Acordio n° 1203/2011 — Plenario)

“11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagéo exacerbada
por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A
administragdo procurou contratar uma prestadora de servicos
devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao
constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitagdo, era
"locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou matérias", vislumbrou que ndo
estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, no estd expressamente consignado no contrato social o
servigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas
juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, néo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.” (Acdrddo 571/2006
— 2?2 Camara)

3.7.3. Recentes decisdes proferidas pelo TCE-MG direcionam na mesma linha:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é
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valida a exigéncia de exatidido na correspondéncia entre o objeto da
licitagio e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG — Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira
Camara)

Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento
juridico pétrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagfo e
que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilitagéo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG — Denuncia
1007909/2019. 12 Camara).

Denuncia n° 1007909/2019. 1* Camara) Inexiste a exigibilidade legal de
que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente
prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administragfio aferir
se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo

compativeis, de maneira geral, com os servigos licitados. (TCE-MG -
Denuncia n® 1088799/2021. 12 Camara).

3.7.4. Diante das consideragdes expostas e da andlise da documentagfo apresentada pela
licitante declarada vencedora, verifica-se que foram devidamente comprovados os
requisitos de habilitagdo juridica e de qualificagdo técnica. A empresa possui 0 CNAE
62.04-0-00 (Consultoria em tecnologia da informag8io), compativel com o objeto
licitado, bem como apresentou atestado de capacidade técnica pertinente as exigéncias
do edital. Restou demonstrada, portanto, a aptiddo da licitante para exercer direitos e
assumir obrigagGes, bem como a autorizagdo legal para o exercicio da atividade objeto
da contratagdo.

3.8. Assim, conclui-se pela improcedéncia do recurso, uma vez que os apontamentos
realizados pela Recorrente ndio se mostraram subsistentes frente a documentagfio
apresentada.

IV - DECISAO

4.1 - Diante de todo o exposto, CONHECO DO RECURSO, e no mérito decido NEGAR
PROVIMENTO ao recurso apresentado pela Empresa RDL SISTEMAS E
APLICATIVOS LTDA, mantendo a deciséo proferida na sessdo de julgamento, tendo em
vista que a Empresa EINAR TECNOLOGIA SERVICOS DIGITAIS LTDA cumpriu os
requisitos exigidos para habilitagdo no certame.
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4.2 - Em respeito ao § 2° do art. 165, da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
encaminho a autoridade superior para deliberago.

Respeitosamente,

Bocaina de Minas, 03 de setembro de 2025

Gilmar %e llvelra Barbosa Arantes

Pregoeiro
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DECISAO FINAL

PROCESSO N° 052/2025
PREGAO ELETRONICO N° 024/2025

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

1. Trata-se de analise d¢ RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RDL
SISTEMAS E APLICATIVOS LTDA.

2. Ap6s analise do recurso apresentado pela empresa RDL SISTEMAS E APLICATIVOS
LTDA, das contrarrazdes apresentadas pela empresa EINAR TECNOLOGIA SERVICOS
DIGITAIS LTDA, declaro concordincia com os fundamentos da manifestagdo do
Pregoeiro, passando estes a fazer parte integrante do presente ato.

3. FACE AO EXPOSTO, CONHECO DO RECURSO, e no mérito:

3.2. CONHECO DO RECURSO, e no mérito decido NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela Empresa RDL SISTEMAS E APLICATIVOS LTDA, mantendo
a decisdo proferida na sessio de julgamento, tendo em vista que a Empresa EINAR
TECNOLOGIA SERVICOS DIGITAIS LTDA cumpriu os requisitos exigidos para
habilitagdo no certame

Bocaina de Minas, 03 de setembro de 2025.

LUZIMAR DE MOURA  fimean s ot

BENFICA:4254486669 1 BeFicA2s 86691

Dados: 2025.09.03 13:31:52 -03'00"

Luzimar de Moura Benfica

Prefeito Municipal
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